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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษากระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (2) ศึกษาวิเคราะหแนวทางการไดมาซึง่บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญที่ทำใหเกิดความไมสมดุล
ทางการเมือง และ (3) หาแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เพ่ือสรางความสมดุลทางการเมือง ดวยวิธีการวิจัยเอกสาร เชนรายงานการประชุมรัฐสภา และเอกสารวิชาการ
ของไทยและตางประเทศ ที่เก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยเปรียบเทียบกับการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายพื้นฐานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และ
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงญี่ ปุน จากการศึกษาวิจัยพบวา รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แกไขเพิ่มเติมไดยากกวารัฐธรรมนูญของไทยในอดีต สงผลใหบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่ไมสอดคลองกับสถานการณทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปไมไดรับการแกไข จนทำใหเกิด
ความไมสมดุลทางการเมือง สวนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส กฎหมายพื้นฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี และรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน ไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพิ่มเติมใหกระทำไดยากกวาการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย แตการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของท้ังสามประเทศไดคำนึงถึง
ความสมดุลทางการเมืองเปนสำคัญ จึงไดนำวิธีการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศดังกลาวมา
เปนแนวทางในการศึกษา เพ่ือสรางความสมดุลทางการเมืองโดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ซึ่งจะสำเร็จได รัฐสภาและประชาชนตองมีความเห็นตรงกันวา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ขอแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีหลักการและเหตุผลที่ความจำเปนตองแกไขเพ่ิมเติม และมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความสมดุลทางการเมืองที่เปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ มากกวา
ประโยชนของพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จึงไดเสนอแนวทางท่ีจะทำให
พรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และประชาชน มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันได 
ตองมีคณะบุคคลที่เปนกลางทางการเมือง มีความรูและความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชน รัฐศาสตรหรือ
รัฐประศาสนศาสตร และผูมีประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดินหรือการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
รัฐสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการ หรือคณะรัฐมนตรีตั้งเปนคณะกรรมการ เพ่ือทำการพิจารณา ศึกษา รับฟง
ความคิดเห็นและจัดทำประชาพิจารณ เพ่ือสรุปประเด็นท่ีจำเปนตองแกไขเพ่ิมเติม จัดทำรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมและเสนอแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสถาบันทางการเมืองและองคกรตาม
รัฐธรรมนูญมีความทันสมัยและสมดุลมากขึ้น 
 คำสำคัญ: รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560; การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ;  
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม; 
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Abstract 

 This research aims to study the process of amending the constitution according to 
the Constitution of the Kingdom of Thailand, to study and analyze the methods of obtaining 
constitutional provisions that create political imbalance. and to find a guideline for amending 
the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 to create political balance. This is 
research of documents such as parliamentary meeting reports and academic documents 
from Thailand and abroad on the amendment of the Thai constitution compared with the 
amendment of the Constitution of the French Republic, the amendment of the Basic Law of 
the Federal Republic of Germany, and the amendment of the Constitution of Japan. The 
research study found that amending the constitution according to the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2560 is more difficult than amending the Thai constitution in the 
past. As a result, provisions of the constitution that are not consistent with the changing 
political situation are not amended, resulting in political imbalance. Amending the 
Constitution of the French Republic, the Basic Law of the Federal Republic of Germany, and 
the Constitution of Japan are more difficult than amending the Thai Constitution, but the 
amendments to the Constitutions of all three countries are carried out with political balance 
in mind. Therefore, the method of amending the constitution of all three countries have 
been used as a guideline for studying the method of amending the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2560 to create political balance. To be successful, the parliament 
and the people must have the same opinion that the provisions of the constitution that are 
being amended have principles and reasons that make it necessary to amend because the 
purpose is to create political balance that benefits the people and the country more than 
the benefits of political parties, members of the House of Representatives and members of 
the Senate. The approach to make political parties, members of the House of 
Representatives, members of the Senate, and the public have the same opinions is to have 
a group of politically neutral individuals who have knowledge and expertise in public law, 
political science, or public administration, and who have experience in politics, public 
administration, or constitution drafting, which the National Assembly or the cabinet has set 
up as a committee to consider, study, listen to opinions, and hold public hearings to 
summarize issues that need to be amended, draft Constitution Amendment, and propose 
guidelines for amending the constitution so that political institutions and organizations under 
the constitution are more modern and balanced. 
 Keywords: The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560; Amending the 
Constitution; Draft Constitution Amendment; 
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บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนรัฐธรรมนูญที่ยกรางขึ้นตามกรอบที่
กำหนดโดยตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 (2557: 1–17) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 
2558 (2558: 1-7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พุทธศักราช 2559 (2559: 1-4) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2560 (2560: 1-2) ซึ่งเกิดจากการรัฐประหารของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ (คสช.) ทำใหถูกวิพากษวิจารณทั้งในทางวิชาการและในทางการเมืองวา มีกระบวนการจัดทำราง
รัฐธรรมนูญและการออกเสยีงประชามติรางรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามหลกันิติธรรม หลักรัฐธรรมนูญนิยม และมี
บทบัญญัติหลายเรื่องหลายมาตราไมสอดคลองกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขของไทย จนมีการเรียกรองใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมตอรัฐสภาหลายฉบับ แตบทบัญญัติวาดวยการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 255 บัญญัติหาม
มิใหกระทำการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ โดยเด็ดขาด และมาตรา 256  บัญญัติใหการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมิใชเรื่องตามมาตรา 255 จะกระทำไดโดยตองดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทำไดยากกวาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในอดีต เพราะตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให
ออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา โดยในจำนวนนี้ตอง
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองฝายคานเห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรค
การเมืองฝายคานรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภาดวย นอกจากนี้ ถาเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย 
หรือหมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดำรง
ตำแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาที่หรืออำนาจของศาล หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทำ
ใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาท่ีหรืออำนาจได กอนการนำขึ้นทูลเกลาฯ ตองจัดใหมีการออก
เสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม จึงจะนำข้ึนทูลเกลาฯ ตอไปได หลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวทำใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระทำไดยากมาก (คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, 2562: 253–
260) เพราะมีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา และท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จำนวนหลายฉบับไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จนเกิดปญหาในทางรัฐธรรมนูญวา 
  (1) จะสามารถดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหสอดครองกับสถานการณ
ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปไดหรือไม อยางไร 
  (2) ทำอยางไร พรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และประชาชน จึงจะมี
ความรูความเขาใจ และมีความเห็นตรงกันเก่ียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่จำเปนตองแกไขเพิ่มเติม 
  (3) ทำอยางไรการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จะมีวัตถุประสงคในการสรางความสมดุลทางการเมือง เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอยาง
แทจริง 
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 แนวทางในการแกไขปญหาทั้ง 3 ขอดังกลาว เปนคำตอบที่จะนำไปสูการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อสรางความสมดุลทางการเมืองใหสถาบันทางการเมืองและ
องคกรตามรัฐธรรมนูญมีความทันสมัยและสมดุลมากขึ้น จึงจำเปนตองทำการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการและแนวทางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560  
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวทางการไดมาซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ทำใหเกิดความไมสมดุลทาง
การเมือง 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวทางไปสูความสำเร็จในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือสรางความสมดุลทางการเมือง 

วิธดีำเนินการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิจัยเอกสารที่เก่ียวกับการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย เปรียบเทียบกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของตางประเทศท่ีใชระบบประมวล
กฎหมาย มีรัฐธรรมนูญตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมที่กระทำการแกไขเพิ่มเติมไดยาก และรัฐสภาเปนองคกรหลัก
ในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญี่ปุน โดย
เปรียบเทียบกับกระบวนการและแนวทางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ไดแก การเสนอญัตติขอ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กระบวนการพิจารณาและการลงมติของรัฐสภาในการใหความเห็นชอบราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสาเหตุของการแกไขเพ่ิมเติมและแนวทางในการ
ดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อสรางความสมดุลทางการเมือง เพ่ือใหไดมาซึ่งผลการวิจัยและขอสรุปที่
เปนแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560, 1-90) เพื่อ
สรางความสมดุลทางการเมืองของไทย 

ผลการวิจัย 

 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญข้ึนอยูกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญแตละฉบับ
บัญญัติไววาจะตองดำเนินการอยางไร (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2561: 207–210) และมีขอจำกัดอยางไร 
(ปยบุตร แสงกนกกุล, 2560: 135) ซึ่งเปนตัวชี้ใหเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทำไดงายหรือยาก
อยางไร (ศรศวัส มลสุวรรณ, 2563: 22-30) ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา 

1. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กระทำไดยากกวาการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของไทยในอดีต 

 การเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กระทำได
เชนเดียวกับการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยในอดีต แตการพิจารณาและการลงมติใหความเห็นชอบ
โดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา รัฐธรรมนูญกำหนดใหกระทำไดยากกวาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย
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ในอดีต โดยกำหนดวิธีการแกไขรัฐธรรมนูญไวเปน 2 ระดับ คือ ระดับที่สำคัญมาก ใหการแกไขไดยากมาก 
เพราะตองการใหมีระบบการเมืองสุจริต ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น จึงตองสรางกลไกเพ่ือดำเนินการไปสู
ผลสัมฤทธิ์ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวของกับเรื่องดังกลาวจึงกำหนดใหทำไดยากมากขึ้นกวา
ปกติ โดยกำหนดใหตองผานการทำประชามติจากประชาชนกอนการแกไขเพิ่มเติมจึงจะเกิดผล สวนระดับท่ีไม
มีผลกระทบตอรูปแบบของรัฐหรือโครงสรางทางการเมืองมากนัก ใหแกไขไดในระดับที่ยากกวาปกติ เพ่ือให
คำนึงถึงทุกฝายที่เกี่ยวของ อันเปนการปองกันมิใหมีการใชเสียงขางมากโดยไมคำนึงถึงเสียงขางนอยอยางท่ีเคย
ปรากฏในอดีต (คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, 2562: 453–460) โดยกำหนดลักษณะ วิธีการพิจารณาลงมติ 
และการออกเสียงประชามติ ของการขอแกไขเพ่ิมเติมไว ดังนี ้
  1) ลักษณะการขอแกไขเพิ่มเติม กำหนดไวมีดังนี ้
   (1) การขอแกไขเพ่ิมเติมที่กระทำมไิดตามมาตรา 255 ไดแก การขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เปน
การเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรฐั  
   (2) การขอแกไขเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับ หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย หมวด 15 การ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดำรงตำแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
และเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออำนาจของศาล หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทำใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติ
ตามหนาท่ีหรืออำนาจได ที่กำหนดใหรัฐสภาเปนผูพิจารณา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวยคะแนนเสียง
มากกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดของท้ังสองสภา โดยมติเห็นชอบนั้นตองประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองฝายคานเห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองฝายคานรวมกัน และตองมีสมาชิก
วุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาแลว ตองจัดใหมีการออก
เสียงประชามติ ตามมาตรา 256 (8)  
   (3) การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอื่น ตองผานความเห็นชอบของรัฐสภาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่ง
หนึ่งของสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา โดยมติเห็นชอบน้ันตองประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคกร
เมืองท่ีสมาชิกไมไดดำรงตำแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เห็นชอบดวย
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาตามมาตรา 256 (2)-(7) แตไมตองจัดใหมีการออกเสียงประชามต ิ

  2) การพิจารณารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและมติใหความเห็นชอบ รัฐสภาตองพิจารณา
เปนสามวาระ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 (2)-(6) วาระที่หนึ่ง ขั้น
รับหลักการ ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวน
สมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา การออกเสียงใหถือเสียงขาง
มาก เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกำหนดใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่
สามตอไป และวาระที่สาม เปนขั้นสุดทาย ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวาก่ึงหนึ่งของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา โดยในจำนวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองฝายคาน
เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละย่ีสิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
  3) การนำขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช
บังคับ ตองรอไวสิบหาวันเพ่ือใหมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน จึงนำรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชบังคับเปนรัฐธรรมนูญ 
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ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 (7) หากเปนการแกไขเพ่ิมเติมที่มี
ลักษณะตาม มาตรา 256 (8) ตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติกอน 
  4) กระบวนการการตรวจสอบการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญวาชอบดวยบทบัญญั ติ
รัฐธรรมนูญหรือไม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกันมีจำนวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน มีสิทธิเขาชื่อกัน
เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภาวา รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น
เปนเรื่องตองหามแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 255 หรือเปนการแกไขเพิ่มเติมตามมาตรา 256 (8) หรือไม 
ประธานแหงสภาที่ไดรับเรื่องดังกลาว ตองสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัย
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
นายกรัฐมนตรีจะนำรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง    
พระปรมาภิไธยไมได 
 จึงเห็นไดวากระบวนการพิจารณาและการลงมติของรัฐสภาทำใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทำไดยากกวาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทยในอดีต และถาเปน
การแกไขเพิ่มเติมเรื่องที่กำหนดในตามมาตรา 256 (8) ยิ่งทำไดยากมากขึ้นเพราะตองมีการออกเสียงประชามติ
กอนนำขึ้นทูลเกลาฯ 

2. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับความไมสมดุลทางการเมือง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แมจะผานการออกเสียงประชามติ แตก็เปน
รัฐธรรมนูญท่ีจัดทำขึ้นโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มาจากการแตงตั้งของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ซึ่งเปนคณะรัฐประหารที่ยึดอำนาจการปกครองประเทศ เมื่อ 22 
พฤษภาคม 2587 จึงเกิดปญหาเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติที่เก่ียวกับที่มา หนาท่ีและ
อำนาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ วาเหมาะสมและเกิดความสมดุลทางการเมืองหรือไม จนมีการวิภาค
วิจารณกันอยางกวางขวางทั้งในทางการเมืองและทางวิชาการ นำไปสูการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน
พิจารณาศึกษาของสภาผูแทนราษฎร จากบุคคลที่พรรคการเมืองเสนอตามสัดสวนของพรรคการเมืองใน    
สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว ไดเสนอรายงานตอสภาผูแทนราษฎร (สำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารายงาน แลวมีมติเห็นชอบดวยกับ
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2563 สรุปไดวา ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
โดยใหแตละพรรคการเมืองนำรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ไปเปนแนวทางในการขอแกไขเพ่ิมเติม และใหสง
รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการฯไปยังรัฐบาลดวย คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
หลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความเห็น โดยสรุปดังนี้ 
  1) บทบัญญัติ หมวด 1 บททั่วไป และหมวด 2 พระมหากษัตริย คณะกรรมาธิการฯ เห็นวา “ไม
มีประเด็นที่จะตองพิจารณาศึกษา”  
  2) คณะกรรมาธิการฯ ไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และเสนอแนะแนวทางแกไขไว มีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 
    (1) สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยเสนอใหแกไขเพิ่มเติม มาตรา 25 ซึ่งมีลักษณะ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
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    (2) สิทธิในการปกปองการปกครองระบอบประชาธิปไตยฯ โดยเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 
49 ซึ่งมีความมุงหมายในการปองกันการรัฐประหารหรือการใชกำลังลมลางการปกครอง  
    (3) ยุทธศาสตรชาติ ตามมาตรา 65 กำหนดใหรัฐจัดทำยุทธศาสตรชาติโดยใหทบทวนทุก 5 
ป ซึ่งไมเหมาะสมเพราะสถานการณโลกเปลี่ยนแปลงตลอด  
    (4) สภาผูแทนราษฎร ในประเด็นระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมเขาใจยากและไม
สนองเจตนารมณของประชาชน กอใหเกิดปญหาหลายอยาง  
    (5) วุฒิสภา ในประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ทำใหเกิดปญหาความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่และสงผลตอกลไกการตรวจสอบ  
    (6) นายกรัฐมนตรี การกำหนดใหพรรคการเมืองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี ควรแกไขเพ่ิมเติมให
นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 
    (7) คณะรัฐมนตรี ควรแกไขเพ่ิมเติมใหพรรคการเมืองตองประกาศรายช่ือคนท่ีจะมาเปน
นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรี เพ่ือใหประชาชนทราบ และปองกันไมใหนายทุนเขามาเปนรัฐมนตรี และควร
หามไมใหรัฐมนตรีดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันเพื่อใหทำงานไดเต็มที ่
    (8) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 256 เสนอใหใชคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา
ก่ึงหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาเพียงอยางเดียวโดยไมตองมีเงื่อนไขอ่ืน 
    (9) การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม คณะกรรมาธิการฯ เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติที่สำคัญหลายประเด็นหลายมาตรา ไมสอดคลองกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทยจึงเสนอใหมีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
ยกเวนหมวด 1 และหมวด 2 โดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ทำหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญ เมื่อสภาราง
รัฐธรรมนูญจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จแลว ใหนำไปทำประชามติกอน แลวจึงนำขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชบังคับเปนรัฐธรรมนูญตอไป 
  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนผูมีสทิธิเลือกตั้งไดนำผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ฯ ไปเปนแนวทางในการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจำนวนหลายฉบับ แตไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาเพียงฉบับเดียวที่เก่ียวกับวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น สวนประเด็นอื่นไมไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐสภาและประชาชน  จึงไมสามารถปฏิเสธไดวาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรมีสวนไดสวน
เสียกับขอเสนอดังกลาว จึงมีปญหาตอมาวาการที่รัฐสภาไมใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
จำนวนมากนั้นเปนเพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดสรางความสมดุลทาง
การเมืองอยางเหมาะสมแลว หรือกอใหเกิดความไมสมดุลทางการเมืองแตไมสามารถแกไขเพ่ิมเติมไดเพราะ
หลักเกณฑและวิธิการแกไขเพ่ิมเติมกระทำไดยากกวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของไทยในอดีต 

3. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สามารถกระทำไดงายกวาการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญ่ีปุน 

 การนำหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี และของญี่ปุน มาเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  พบวา 
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 3.1 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สามารถกระทำได 2 วิธี (Conseil 
Constitutionnel, 2009) ไดแก 
  วิธีที่ 1 ดำเนินการตามมาตรา 89 แหงรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ซึ่งผูเสนอ
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไดแ (1) ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรี (2) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ (3) สมาชิกวุฒิสภา สวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม กรณีปกติจะ
พิจารณาทีละสภาโดยแตละสภาจะตองใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมท่ีมีเนื้อความตรงดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชิกแตละสภา และเมื่อไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา
แลวตองนำใหประชาชนใหความเห็นชอบดวยการออกเสียงประชามติกอน ประธานาธิบดีจึงจะลงนาม
ประกาศใชบังคับ  แตถาเปนกรณีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ประธานาธิบดีเสนอตามขอเสนอของ
นายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดีขอใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นโดยที่ประชุมรวมกันของ
รัฐสภา เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของแตละ
สภา ประธานาธิบดีสามารถลงนามประกาศใชบังคับไดโดยไมตองใหประชาชนออกเสียงประชามติ (ใน Article 
89) (Conseil Constitutionnel, 2009: 42) 
  วิธีที่ 2 ดำเนินการตามมาตรา 11 แหงรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 โดย
ประธานาธิบดีมีอำนาจเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิใหประชาชนออกเสียงประชามติวาจะเห็นชอบหรอืไม 
โดยไมตองผานการพิจารณาจากรัฐสภากอน (ใน Article 11) (Conseil Constitutionnel, 2009: 7-8) 
 3.2 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายพื้นฐานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Ministry of 
Justice and the Federal Office of Justice, 2025) เปนไปตามกฎหมายพ้ืนฐานของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ค.ศ. 1949 มาตรา 79 ซึ่งสามารถเสนอไดโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา สวนการพิจารณาใหความเห็นชอบ จะตองผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทีละ
สภา โดยแตละสภาตองใหความเห็นชอบรางกฎหมายพ้ืนฐานแกไขเพ่ิมเติมที่มีเนื้อความตรงกันดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา (Federal Ministry of Justice and the 
Federal Office of Justice, 2025: 19-20) 
 3.3 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของญี่ปุน เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน ค.ศ. 1946  มาตรา 96 
ซึ่ง การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตองเริ่มโดยรัฐสภาดวยคะแนนเสียงเห็นชอบดวยไมนอยกวาสองในสามของ
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภา และเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติ
โดยการลงประชามติเปนกรณีพิเศษหรือในการเลือกตั้งตามที่รัฐสภากำหนด (Prime Minister of Japan and 
His Cabinet, n.d.) และพระราชบัญญัติวาดวยข้ันตอนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน ค.ศ. 2007 
กำหนดให ญัตติขอการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวา 100 คน 
หรือสมาชิกวุฒิสภารับรองไมนอยกวา 50 คน สวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตองพิจารณาทีละ
สภา โดยแตละสภาตองมีมติเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติ และ
ตองไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมนั้นดวยเสียงขางมากของผูท่ีไปลงคะแนนออกเสียง
ประชามติท้ังหมด (Nippon Communications Foundation, 2013) ดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
เชนน้ี การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของญี่ปุนจึงไมเคยทำไดสำเร็จ ดวยเหตุผลที่วา เปนรัฐธรรมนูญที่ใหสิทธิ
เสรีภาพแกประชาชนอยางกวางขวาง มีสัดสวนการครอบคลุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวารัฐธรรมนูญ
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ของประเทศอ่ืน  โดยสิทธิเสรีภาพท้ังหมดที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญญี่ ปุน ทำใหญี่ปุนเปนประเทศเสรี
ประชาธิปไตยสมัยใหม ที่รัฐบาลสามารถสรางความสมดุลทางการเมืองไดดวยการตีความรัฐธรรมนูญ จนทำให
ความพยายามในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมประสบความสำเร็จ 
(McElwain & Winkler, 2015: 249-280) 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของไทย สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญี่ปุน จะเห็นไดวาการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของท้ัง 
4 ประเทศ สามารถกระทำไดไมยาก แตกระบวนการพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของ
รัฐสภาของไทย สามารถกระทำไดงายกวากระบวนการพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของ
รัฐสภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญี่ปุน เพราะของไทยใชจำนวนคะแนนเสียง
เพียงก่ึงหนึ่งของจำนวนสมาชิกของท้ังสองสภา โดยตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคกรเมืองฝายคาน
เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละย่ีสิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของวุฒิสภา ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสตองใชคะแนนเสียง
สามในหาของสมาชิกของแตละสภา สวนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและญี่ปุนใชคะแนนเสียงสองในสามของ
จำนวนสมาชิกของแตละสภา  สวนการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาเห็นชอบแลว ของไทยตอง
ขอประชามติเฉพาะฉบับที่เปนการแกไขเพ่ิมเติมเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 256 กำหนดไวเทานั้น สาธารณรัฐฝรั่งเศสตองทำทุกฉบับ เวนแตฉบับที่ประธานาธิบดีเสนอใหพิจารณา
ในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถารัฐสภาใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงสามในหาของสมาชิกของแตละสภา
ก็ไมตองขอประชามติ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไมตองขอประชามติ สวนญี่ปุนตองขอประชามติทุกฉบับท่ี
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 จึงสามารถกระทำไดงายกวาการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี และญี่ปุน 

4. แนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญ่ีปุน 

 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญี่ปุน เปนการ
แกไขเพ่ิมเติมที่กระทำไดยากมาก แตสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีสามารถสรางความ
สมดุลทางการเมืองไดโดยการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สวนญี่ปุนสามารถสรางความสมดุลทางการเมืองไดโดย
ไมตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 4.1 แนวทางการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในอดีตที่ผานมาเปนการแกไข
เพ่ิมเติมเพ่ือสรางความสมดุลทางการเมืองที่สมาชิกรัฐสภาและประชาชนใหการสนับสนุน เชน 
  (1) การสรางดุลแหงอำนาจ เชน การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับความเปนอิสระของอำนาจ
ตุลาการและการทำใหบทบาทและอำนาจที่สำคัญของรัฐสภากลับคืนมา การกำหนดอำนาจหนาที่ใหมใหกับ
ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี ใหประธานาธิบดีมีบทบาทในเรื่องนโยบายแหงชาติและใหนายกรัฐมนตรีใน
เรื่องการประสานการดำเนินการของรัฐบาล  
   (2) การสงเสริมใหพลเมืองใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ โดยเปดโอกาสใหพลเมืองมีสิทธิในการริเริ่ม
การผานรางกฎหมายโดยประชามติ หรือการรับรองสิทธิในการคัดคานกฎหมายที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
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   (3) การดำเนินการเก่ียวกับสหภาพยุโรป ซึ่งทำใหตองแกไขรัฐธรรมนูญในแตละครั้งกอนที่จะให
สัตยาบันแกสนธิสัญญายุโรป  
   (4) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสใหทันสมัยและประสบความสำเร็จ 
(นันทวัฒน บรมานันท, 2553) ในระหวางท่ีมีการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี Nicolas Sarkozy ไดเสนอวา
จะใหมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญใหมใหมีความทันสมัยและมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น เมื่อ Nicolas 
Sarkozy ชนะการเลือกตั้ง จึงไดออกรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 ตั้ง “คณะกรรมการเพื่อ
การไตรตรองและเสนอแนะแนวทางในการทำใหสถาบันตาง ๆ ของสาธารณรัฐท่ี 5 มีความทันสมัยและ
สมดุลย่ิงข้ึน”  (la Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et réquilibrage 
des institutions de la Ve République) คณะกรรมการชุดนี้มีอำนาจหนาท่ีทำการศึกษาแนวทางในการ
แกไขรัฐธรรมนูญ พรอมทั้งกำหนดใหเสนอผลการศึกษาตอประธานาธิบดีภายในวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2007 องคประกอบของคณะกรรมการไดแก Edouard Baladur อดีตนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ1 
นาย Jack Lang เปนรองประธานคนที่ 1 2 นาย Pierre Mazeaud เปนรองประธานคนที่ 2 3  สวนกรรมการ
อ่ืนอีก 10 คน เปนอาจารยสอนกฎหมายมหาชนในมหาวิทยาลัยของรัฐ จำนวน 6 คน และ มาจาก ตัวแทน
สภายุโรปและจากอาจารยสอนดานรัฐศาสตร จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีจำนวนไมมากและ
กรรมการทุกคนมีคุณสมบัติที่เหมาะสมตอการศึกษาวาควรจะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอยางไร คณะ
กรรมการฯ ไดเสนอรายงานเรื่อง “สาธารณรัฐ ที่ 5 ที่เปนประชาธิปไตยมากข้ึน” ตอประธานาธิบดี Sarkozy 
ประกอบดวยสวนสำคัญ  3 สวนพรอมภาคผนวก ไดแก (1) การควบคุมการใชอำนาจบริหารที่ดีกวาเดิม      
(2) รัฐสภาที่มีอำนาจมากขึ้น และ (3) สิทธิใหม ๆ สำหรับพลเมือง  ประธานาธิบดีไดมีคำสั่งใหเผยแพรรายงาน
นั้นตอสาธารณชนและสงใหหนวยงานตาง ๆ ใหความเห็น เพ่ือใหมีการวิพากษวิจารณกันในวงการตาง ๆ อยาง
กวางขวาง แลวนำเอาเสียงวิพากษวิจารณมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไขรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 
ประธานาธิบดี Nicolas Sarkozy และรัฐบาลไดเสนอรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเขาสูการพิจารณาของ     
สภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 2008 โดยมีเหตุผลประกอบการเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
(Exposé de Motifs) วาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อการไตรตรองและเสนอแนะแนวทางในการทำให
สถาบันตาง ๆ ของสาธารณรัฐท่ี 5 มีความทันสมัยและสมดุลยิ่งขึ้น  
  จึงเห็นไดวา การแกไขรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสในครั้งน้ี ประเด็นในการแกไขรัฐธรรมนูญเกิดจาก
การทำงานของนักวิชาการท่ีมีความเปนกลาง ซึ่งมีความรูความเขาใจในปญหาการบังคับใชรัฐธรรมนูญ จึง
สามารถทำงานภายใตบรรยากาศทางวิชาการ จัดทำขอเสนอที่มีเหตุผลและมีคำอธิบายไดอยางชัดเจน ผานการ
ใหความเห็นจากองคกรของรัฐสภาและพรรคการเมือง มีเปาหมายที่ชัดเจน ซึ่งเปาหมายทั้งหมดก็มีสวน
เก่ียวของกับท้ังฝายที่ใชอำนาจอธิปไตยท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และประชาชน จนนำไปสู
ความสำเร็จในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 
1 Edouard Baladur เปนอดีตนายกรฐัมนตรีที่ไมใชนักการเมืองอาชีพเพราะเปนนักวิชาการที่เขียนหนังสือการเมืองการ

ปกครองจำนวนมาก เปนอาจารยสอนกฎหมายในมหาวิทยาลัยหลายแหงและเปนสมาชิกสภาแหงรฐั (Le Conseil d’Etat). 
2 Jack Lang เปนอดีตรัฐมนตรี อดตีสมาชิกรัฐสภา และอดีตอาจารยสอนกฎหมายมหาชนในมหาวิทยาลยัปารสี 10. 
3 Pierre Mazeaud เปนอดีตประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ. 



วารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ (Governance Journal, Kalasin University) 
ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2568) 

 

[12] 

 4.2 แนวทางการขอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายพื้นฐานสำหรับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมาย
พ้ืนฐานของสาธารณรัฐเยอรมนีไดรับการแกไขเพิ่มเติมมาแลว 50 ครั้ง (ครั้งท่ี 50 ในป ค.ศ. 2003) (Gunlicks, 
2003: 146) ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายพื้นฐานแตละครั้งเปนเรื่องสำคัญและจำเปนตองแกไขเพ่ิมเติม เชน  
  (1) การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในกฎหมายพื้นฐาน เชน การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 12a [การรับ
ราชการทหารและพลเรือนภาคบังคับ (Compulsory Military and Alternative Civilian Service)] มาตรา 
17 [สิทธิในการย่ืนคำรอง (Right of Petition)] มาตรา 45a [คณะกรรมาธิการการตางประเทศและการ
ปองกันประเทศ (Committees on Foreign Affairs and Defence)]  มาตรา 45b [กรรมาธิการรัฐสภาฝาย
ทหาร (Parliamentary Commissioner for the Armed Forces)] มาตรา 45c [คณะกรรมาธิการพิจารณา
คำรอง (Petitions Committee)]  
  (2) การปองกันประเทศ เชนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 65a [กองบัญชาการกองกำลังทหาร 
(Command of the Armed Forces)] มาตรา 87a [กองกำลังทหาร (Armed Forces)] มาตรา 87b 
[กองบัญชาการปองกันประเทศของรัฐบาลกลาง (Federal Defense Administration)]  
  (3) การพลังงาน เชนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 87c [การผลิตและการใชพลังงานนิวเคลียร 
(Production and Utilisation of Nuclear Energy)] มาใชโดยรัฐธรรมนูญ  
  (4) มีการปฏิรูปการใชมาตรการที่เปนการเพ่ิมความสามารถในกรณีฉุกเฉิน เชน ขอจำกัดในการ
กูยืม (Limits of Borrowing) ตามมาตรา 115 (1) การกูยืมเงินและการรับภาระค้ำประกัน การค้ำประกันหรือ
ภาระผูกพันอ่ืนใดที่อาจนำไปสูรายจายในปงบประมาณถัดไป ตองไดรับอนุญาตโดยกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ี
ระบุหรืออนุญาตใหคำนวณจำนวนเงินท่ีเกี่ยวของ เปนตน ซึ่งการขอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายพื้นฐานในเรื่อง
ดังกลาวเสนอโดยแนวรวมของพรรคการเมืองหลักสองพรรค (CDU/ CSU และ SPD) ในป ค.ศ. 1969 จนไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการกระจายภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับมลรัฐของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี 
 4.3 การขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญญี่ปุน รัฐธรรมนูญญี่ปุนมีอายุยาวนานแตไมเคยมีการแกไข
เพ่ิมเติมไดสำเร็จนั้น นอกจากเปนเพราะหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทำไดยากมาก คือ
ตองไดรับความเห็นชอบจากสภา Diet ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของทั้ง
สองสภา และยังตองไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติของประชาชนดวย แตเนื่องจาก
เปนรัฐธรรมนูญท่ีใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน มีการครอบคลุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวารัฐธรรมนูญ
ของประเทศอ่ืน มีบทบัญญัติที่สั้น และสามารถตีความเพ่ือประโยชนในทางปฏิบัติได โดยเฉพาะในเรื่องท่ี
เกี่ยวกับการจัดระเบียบสถาบันทางการเมือง การตีความรัฐธรรมนูญของญี่ปุนเปนไปอยางยืดหยุนตาม
ความเห็นของรัฐบาล (อรรยา ตั้งรัตนโชติกุล, 2564) จึงยังไมมีเรื่องสำคัญและไมจำเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ญี่ปุนจึงสามารถสรางความสมดุลทางการเมืองไดโดยไมจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

5. แนวทางไปสูความสำเร็จในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะสำเร็จไดจะตองเขาใจ
หลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทุกขั้นตอนอยางลึกซึ้ง รวมทั้งบทบัญญัติสำคัญของรัฐธรรมนูญ
ที่มีความจำเปนตองแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือสรางความสมดุลทางการเมือง และมีแนวทางในการดำเนินการแกไข



วารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ (Governance Journal, Kalasin University) 
ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2568) 

 

[13] 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน โดยนำแนวทางในการดำเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และญี่ปุน มาเปนแนวทางในการดำเนินการ ดังนี ้
 5.1 ตองเขาใจหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ผูมีสิทธิเสนอขอแกไขเพ่ิมเติม ไดแก คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตองเขาใจเรื่องใดเปนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐ ซึ่งจะขอแกไขเพ่ิมเติมไมได เรื่องใดเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 พระมหากษัตริย 
หรือหมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดำรง
ตำแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาที่หรืออำนาจของศาล หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทำ
ใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออำนาจได เพราะถามีลักษณะดังกลาว เมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาแลว ตองดำเนินการใหมีการออกเสียงประชามติดวย ทำใหการแกไขเพิ่มเติมไดรับ
ความสำเร็จยากขึ้น และเรื่องการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีทำใหตองมีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน 
จะตองดำเนินการใหประชาชนใหความเห็นชอบในการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมดวยการออกเสียงประชามติ
กอน จึงจะเสนอเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาได และเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมน้ันแลว ตองมีการออกเสียงประชามติอีกครั้งหนึ่ง ตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  
4/ 2564 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2564 (ศาลรัฐธรรมนูญ, 2564) 
 5.2 ทุกภาคสวนตองมีความเห็นสอดคลองกันถึงความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป สวนใหญตองมี
ความเห็นตรงกันวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไมดีตรงไหน มีบทบัญญัติมาตรา
ใดบางท่ีทำใหเกิดความไมสมดุลทางการเมืองและมีความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติม ซึ่งสามารถนำแนวทางที่
นำไปสูความสำเร็จในการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส การแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายพื้นฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และความลมเหลวในการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญญี่ปุน 
มาถอดบทเรียนและปรับใชได  
 5.3 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเปนไปเพื่อการสรางความสมดุลทางการเมือง การแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อสรางความสมดุลทางการเมืองสามารถกระทำได 2 แนวทาง ไดแก  
  (1) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา หากกระทำเพื่อประโยชนของประเทศชาติ
แลวจำเปนตองดำเนินการตั้งคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการพิจารณา ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหสถาบันทางการเมืองและองคกรตามรัฐธรรมนูญมีความทันสมัยและสมดุลมากขึ้น 
ตามขอ 5.2 ขางตน การดำเนินการของคณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมาธิการฯ ดังกลาว จะนำไปสูการ
กำหนดประเด็นสำคัญที่มีความจำเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติม พรอมท้ังแนวทางในการดำเนินการขอแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียงของ โดยคณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมาธิการฯ ตองกำหนดตาม
ผลสรุปของการจัดทำประชาพิจารณ ซึ่งการดำเนินการดังกลาว จะไดแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ทั้งเรื่องประเด็นที่จำเปนตองแกไขเพิ่มเติมที่ทุกภาคสวนไดใหความคิดเห็นตรงกันแลว แนวทางในการเสนอ 
การพิจารณาลงมติของรัฐสภา และการออกเสียงประชามติ กรณีมีความจำเปนตองแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 
หรือไม เพราะการขอแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 เปนการแกไขหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
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เมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติดวย ทำใหวิธีการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญทำไดยากมากขึ้น และตองใชงบประมาณในการดำเนินการเปนจำนวนมาก 
   (2) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม ถาไดแนวทางการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อสรางความสมดุลทางการเมืองที่จำเปนตองมีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม จะตอง
ดำเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยการเพ่ิมเติมหมวด 15/ 1 
การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งการเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนโดยการ
ออกเสียงประชามติกอน จึงจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ และเมื่อรัฐสภาลงมตใิหความเห็นชอบ
ตามมาตรา 256 แลว ตองมีการออกเสียงประชามติอีกครั้งหนึ่ง ตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/ 2564 
วันที่ 11 มีนาคม 2564 (ศาลรัฐธรรมนูญ, 2564) 
 เมื่อความสำเร็จในการดำเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อสรางความสมดุลทางการเมือง ขึ้นอยู
กับการสนับสนุนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา องคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
ทั่วไป  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการพิจารณาศึกษา และเสนอแนะแนวทางในการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหสถาบันทางการเมืองและองคกรตามรัฐธรรมนูญมีความทันสมัยและสมดุลมากข้ึน ได
ดำเนินการทุกข้ันตอนแลว มีการจัดทำรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึนแบบใดแบบหนึ่งหรือหลายแบบ ใน 3 
รูปแบบ คือ รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตราที่เสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบไดโดย
ไมตองมีการออกเสียงประชามติ รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนรายมาตราที่รัฐสภาพิจารณาใหความ
เห็นชอบแลวตองมีการออกเสียงประชามติ และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่ตองดำเนินการใหประชาชนออก
เสียงประชามติใหความเห็นชอบกอนจึงจะเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และเมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาแลวตองมีการออกเสียงประชามต ิ

6. ขอเสนอแนวทางไปสูความสำเร็จในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เพื่อสรางความสมดุลทางการเมือง 

 เพ่ือใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนเพ่ือสรางความ
สมดุลทางการเมืองอยางแทจริง ตองมีการดำเนินการดังนี ้
  (1) แตงตั้ง “คณะกรรมการพิจารณา ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญใหสถาบันทางการเมืองและองคกรตามรัฐธรรมนูญมีความทันสมัยและสมดุลมากขึ้น” ขึ้น เพื่อทำ
หนาที่พิจารณาศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายที่เก่ียวของ พรอมท้ัง
ขอเสนอแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการดังกลาวตองเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปน
กลางทางการเมือง ไมมีสวนเก่ียวของกับพรรคการเมือง ไมดำรงตำแหนงทางการเมือง ทำนองเดียวกับการตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการไตรตรองและเสนอแนะแนวทางในการทำใหสถาบันตางๆ ของสาธารณรัฐท่ี 5 มีความ
ทันสมัยและสมดุลยิ่งขึ้นของสาธารณรัฐฝรั่งเศส คณะกรรมการดังกลาว ควรประกอบดวยนักวิชาการที่มีความรู
ความเขาใจระบบการเมืองการปกครอง การบริหารงานราชการแผนดิน ระบบงานรัฐสภา ระบบงานของ
องคกรอิสระ ฯลฯ ซึ่งรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเลือกและแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณ จำนวน
ยี่สิบสามคน จากผูเชี่ยวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำนวนแปดคน ผูเชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตรหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร จำนวนแปดคน ผูมีประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดินหรือการราง
รัฐธรรมนูญ ตามหลักเกณฑที่ประธานรัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรีกำหนด จำนวนเจ็ดคน โดยใหสภา
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สถาบันอุดมศึกษาที่มีการใหปริญญาในสาขาวิชานิติศาสตร รัฐศาสตร หรือรัฐประศาสนศาสตรแตละแหง
คัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเปนกรรมาธิการในประเภทตาง ๆ ประเภทละไมเกินหาคน เพื่อใหรัฐสภา
เลือกและแตงตั้งเปนคณะกรรมาธิการ หรือคณะรัฐมนตรีเลือกและแตงตั้งเปนคณะกรรมการตอไป ซึ่ง
ผูเช่ียวชาญหรือผูมีประสบการณดังกลาวมีท่ีมาทำนองเดียวกับสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญประเภทเช่ียวชาญ
หรือผูมีประสบการณตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 
(2539: 1-14) ซึ่งทำหนาที่รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 คณะกรรมการตามขอนี้
อาจอยูในรูปของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาหรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งก็ได 
   (2) การเผยแพรรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการตาม (1)  
เมื่อคณะกรรมาธิการฯ หรือคณะกรรมการ พิจารณาศึกษาเสร็จแลวตองเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา 
และเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งประธานรัฐสภาและนายกรัฐมนตรีตองเผยแพรผลการพิจารณาศึกษา และขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข
เพิ่ ม เติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ เก่ียวของตามที่คณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการเสนอตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กลุมผลประโยชนตาง ๆ และประชาชนทั่วไปทุกสาขาอาชีพ 
   (3) การจัดทำประชาพิจารณ โดยประธานรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ หรือนายกรัฐมนตรี
และคณะกรรมการ ตองจัดทำประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สถาบัน องคกร กลุมผลประโยชนตาง ๆ และประชาชนท่ัวไปทุกสาขาอาชีพ โดยตองเปดโอกาสใหทุก
ฝายสามารถเสนอและเผยแพรความคิดเห็นของฝายตนไดอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
   (4) การกำหนดประเด็นสำคญัที่มีความจำเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวของ พรอมท้ังแนวทางในการดำเนินการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ โดย
คณะกรรมาธิการฯ หรือคณะกรรมการดังกลาว ตองกำหนดตามผลสรุปของการจัดทำประชาพิจารณ แลว
เผยแพรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กลุมผลประโยชนตาง ๆ และประชาชนทั่วไปทุกสาขา
อาชีพไดรับทราบ พรอมทั้งประชาสัมพันธความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่เก่ียวของใหประชาชนทั่วไปทุกสาขาอาชีพไดรบัทราบโดยตลอด ควบคูไปกับการเผยแพรความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สิทธิ
เสรีภาพ เสมอภาค และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และการทำใหสถาบันทางการเมืองและ
องคกรตามรัฐธรรมนูญมีความทันสมัยและสมดุลมากขึ้น  
   (5) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หรือประชาชนผู
มีสิทธิเลือกตั้ง ตามจำนวนที่รัฐธรรมนูญกำหนด สามารถนำประเด็นสำคัญที่มีความจำเปนตองมีการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม (3) มาใชเปนสาระสำคัญในการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาได
ตามมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญ เมื่อทุกภาคสวนมีความเห็นตรงกันในประเด็นสำคัญท่ีมีความจำเปนตองมี
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือความสมดุลทางการเมือง เพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ ยอม
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาและถาตองมีการออกเสียงประชามติก็ยอมไดรับความเห็นชอบจากประชาชน 
เพราะทุกภาคสวนมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการกำหนดประเด็นสำคัญที่มีความจำเปนตองมีการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
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