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 บทคัดยอ  
 

การศึกษาเร่ืองการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบล
องครักษ อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1)ระดับการจัดทําแผนชุมชน
แบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษ อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก และ 3) 
ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชน
ในเทศบาลตําบลองครักษ อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก กลุมตัวอยาง 331 คน โดยใชสูตร
คํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ Taro Yamane ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 ทําการกําหนดสัดสวน
กลุมตัวอยางตามจํานวนครัวเรือน แลวทําการสุมอยางงาย ดวยวิธีลงพื้นท่ี โดยใชแบบสอบถามเปน
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงมีคาความเช่ือม่ันท่ี .947 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ไดแก แจกแจงความถ่ี คารอยละ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และไควสแควร  ผลการศึกษาพบวา 

1. เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน ไมมีความสัมพันธกับการ
จัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษ อําเภอ
องครักษ  จังหวัดนครนายก 

 2. ผลการทดสอบปจจัย พบวา อาชีพ มีความสัมพันธกับ การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวน
รวมของประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษ อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก 
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คําสําคัญ  : แผนชุมชน การมสีวนรวม 
 

ABSTRACT 
 

 A study of community participation plan in Ongkharak Subdistrict Municipality, 
Ongkharak District, Nakhonnayok Province, aims to study 1) level of community participation 
plan in Ongkharak Subdistrict Municipality, Ongkharak District, Nakhonnayok Province and 3) 
to study the relationship between personal factors and community participation plan in Ongkharak 
Subdistrict Municipality. The sample size was 331 persons using Taro Yamane's sample size 
formula at 95% confidence level, then simple random by the way. The questionnaire was used as 
a tool to collect data. The reliability of the data is .947. The statistic was percentage distribution, 
percentage, standard deviation.  The results showed that : 
 1. Sex, age, education, income, length of stay in the community, there was no 
correlation with the community participation plan in Ongkharak Subdistrict Municipality. 
 2. The test results show that the occupation was related to community participation plan  
in Ongkharak Subdistrict Municipality. 
  
Keywords :  community participation plan 
 

     บทนํา 
 

การแกไขปญหาความยากจนท่ีผานมา ท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมท้ังชุมชนเอง มุงเนนใหชุมชนเปนศูนยกลางของการแกปญหา โดยการ
แกปญหาไดเร่ิมตนจากการใหคนในชุมชนคนหาขอมูลในชุมชนแลวนํามาวิเคราะหองคประกอบ
ตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูและความยากจนของคนในชุมชน เพื่อรวมกันกําหนดแนว
ทางแกไขกันเอง แนวทางดังกลาว คือ การจัดทําแผนชุมชนโดยชุมชนและเพื่อความเขมแข็งของ
ชุมชนและเอาชนะความยากจน เพราะชุมชนในทองถ่ินถือไดวาเปนองคกรท่ีมีความสําคัญในการ
พัฒนาตนเองเปนอยางยิ่ง  แผนชุมชนจึงเปนกลไกท่ีชาวบานหรือคนในชุมชนรวมกันกําหนดชีวิต
และความเปนอยูในอนาคต รวมท้ังหาวิธีแกไขปญหาท่ีคนเองประสบอยูในปจจุบัน เปนผลผลิต
ของการเรียนรูชุมชนเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนของตนเอง ใหเปนไปตามท่ี
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ตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดรวมกันคิด รวมกัน
กําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนโดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก 
ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปน
หลัก ซ่ึงบางกิจกรรมท่ีชุมชนไมสามารถทําไดเอง ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอกไดโดยชุมชนเสนอแผนเพ่ือบรรจุเปนแผนของชุมชนๆจึงมีช่ือเรียกแตกตางกันตามความ
เขาใจของแตละทองถ่ิน อาทิ แผนแมบทชุมชน แผนชุมชนพ่ึงตนเอง แผนชีวิต เปนตน (การจัดทํา
แผนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน.2559) 

 การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญตอการจัดทําแผนชุมชนนี้เปนอยางมาก คือ 
ชวยใหประชาชนรูสึกยอมรับและเปนเจาของชุมชนมากข้ึน โดยท่ีเทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอ
องครักษ จังหวัดนครนายก ท่ีผานมาทางชุมชนไดรางและทบทวนแผนชุมชนท่ีมีอยูท่ีมีอยูเดิม
เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายอยูดีมีสุขระดับอําเภอและจังหวัด ผลสรุปขอมูลปญหา สาเหตุและ
แนวทางแกไข อยางไรก็ตามในการรวมกันทําประชาคมและทําแผนชุมชนท่ีผานมาพบวาโดย
ภาพรวมแลวมีบุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีมีประสบการณและขีดความสามารถในการแสดงออกจํานวนนอย
ในการเสนอปญหาและแนวทางตางๆ กระบวนการพัฒนาชุมชนดังกลาวนี้ จึงเปนรูปแบบของการ
รอการสนับสนุนงบประมาณเพียงอยางเดียว แนวทางการพัฒนาชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพจึงควรท่ีจะ
มีการจัดทําแผนชุมชนโดยใหประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด มีความรูสึกเปนเจาของ มีการระดม
ทรัพยากร ใหความชวยเหลือและยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน อันจะเปนวิธีการที่ดีสําหรับการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชุมชนไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาระดับปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนชุมชน 

ขอบเขตของการศึกษา 
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษา การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอ
องครักษ  จังหวัดนครนายก โดยมีขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาบริบท  ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน ระดับปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
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จัดทําแผนชุมชนความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนชุมชน 
2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

2.1  ประชากร คือ หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนหัวหนาครัวเรือนท้ังหมดในพ้ืนท่ีเทศบาล
ตําบลองครักษ  อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก จํานวน 2,400 คน 

2.2  กลุมตัวอยาง ไดแก  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอองครักษ จังหวัด
นครนายก  จํานวน 331 คน ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครทซ่ีและมอรแกน 
จากนั้นกําหนดสัดสวนและสุมอยางงายโดยวิธีจับสลากเพื่อใหไดมาเพื่อใหไดมาซ่ึงกลุมตัวอยาง
ตามขนาดท่ีกําหนด 
3.  ขอบเขตของตัวแปร  
 3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent variable)ไดแก ปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา  อาชีพ รายไดและระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน 
 3.2  ตัวแปรตาม (dependent variable) คือ  ระดับ การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายกใน 5 ดาน ซ่ึงผูศึกษาได
ศึกษาจากกรอบแนวคิดการจัดทําแผนชุมชน (คูมือการจัดทําแผนชุมชนและแนวทางการใหการ
สนับสนุนตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข. 2550) ไดแก 

1.1 ดานการวิเคราะหสถานการณชุมชน 
1.2 ดานการเตรียมความพรอมในการจัดทําแผนชุมชน 
1.3 ดานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 
1.4 ดานบุคลากร 
1.5 ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
 
แนวคิดเก่ียวกับแผนชุมชน 
แผนชุมชน คือ ผลของการจัดการบริหารจัดการใหชุมชน เรียนรู จนสามารถกําหนด

เปาหมายดวยกระบวนการมีสวนรวมของคนท้ังระดับครอบครัวและชุมชนเพื่อใหคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึนในอนาคต โดยกําหนดกําหนดเปนกิจกรรมโครงการ ในลักษณะท่ีชุมชนทําไดเองทันที ดวย
ความสามารถและศักยภาพของชุมชน หรืออาศัยความสามารถรวมกันกับหนวยงานสนับสนุนอ่ืน ๆ
ในการดําเนินการรวมกัน หรือยกใหเปนภาระของหนวยงานภายนอกชุมชนเปนผูดําเนินการใน
กิจกรรมโครงการที่เกินขีดความสามารถของชุมชน เปนผลของการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหา
ของชุมชนสูจุดมุงหมายของการเปนชุมชนเขมแข็ง อยูเย็น เปนสุข  
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ความสําคัญของแผนชุมชน 
1. แผนชุมชน เปนการสะทอนปญหา ความตองการของชุมชนจากลางข้ึนสูบน (จาก

หมูบานสูจังหวัด) หรือเปนลักษณะ Bottom Up 
2. แผนชุมชน เปนเคร่ืองวัดความเขมแข็งของชุมชน 
3. แผนชุมชน เปนรากแกวของการแกปญหาชุมชน 
4.แผนชุมชน เปนโอกาสในการแสดงศักยภาพ โดยไดใชกระบวนการทํางานภายใต

หลักการวิธีการพัฒนาชุมชน 
5. แผนชุมชน เปนเคร่ืองมือในการสราง วาระชุมชน ปลุกกระแสใหชุมชนต่ืนตัวเพื่อ

พัฒนาตนเอง 
 

เปาหมายของการจัดกระบวนการแผนชุมชน 
เพื่อสรางเสริมใหคนใชชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองและชุมชนไดซ่ึง

มีข้ันตอนสําหรับการทํางานเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน มีลักษณะ รายละเอียดโครงการ 
กิจกรรมท่ีชุมชนปฏิบัติไดดวยความสามารถและศักยภาพของชุมชนเอง โดยพ่ึงพาภายนอกใหนอย
ที่สุด มีหลักมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายท่ีกําหนด คือ ชุมชนพ่ึงตนเองได
อยางยั่งยืน หรือแมกระท่ังสามารถนําเสนอแผนตอหนวยงานและรับการสนับสนุนงบประมาณ 
วิชาการหรือเร่ืองอ่ืนใดในสวนท่ีเกินความสามารถของชุมชน เพื่อใหดําเนินกิจกรรมใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

    วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 ประชากรในการศึกษา  คือ หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนหัวหนาครัวเรือนท้ังหมดในพ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก จํานวน 2,400 คน 

 กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลองครักษ อําเภอองครักษ 
จังหวดันครนายก  จํานวน 331 คน  ซ่ึงผูวิจยักําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครซ่ีและมอร
แกน จากนัน้ทําการสุมตัวอยางแบบงายเพือ่ใหไดมาซ่ึงกลุมตัวอยางตามขนาดท่ีกําหนด 

 
เคร่ืองมือและวิธีการสรางเคร่ืองมือ 

 
            เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถามซ่ึงไดพัฒนามาจากแบบสอบถามของ 
Liket  ซ่ึงแบบสอบถามแบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
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ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามไดแก  เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  มีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ (Check list)  

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนใน
เทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณ
คา(Rating Scale) ใน 5   ดาน คือ ดานการวิเคราะหสถานการณชุมชน  ดานการเตรียมความพรอม
ในการจัดทําแผนชุมชน  ดานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  ดานบุคลากร  และดานงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิเคราะหขอมูลการศึกษาคร้ังนี้  ผูศึกษาคนควาวิเคราะหโดยใชสถิติบรรยาย  ดังนี้ 
    1. คารอยละ (Percentage) เพื่อวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมไดจากแบบสอบถามตอนท่ี  1 

       2.  คาเฉล่ีย (Mean) เขียนแทนดวยสัญลักษณ X   
        3. สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  เขียนแทนดวยสัญลักษณ  S.D.   

 
สรุปผลการศึกษา 

 
1)  ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชมุชน 
    โดยภาพรวมระดับการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนเม่ือพิจารณาราย

ดานพบวา สอดคลองกับภาพรวมทุกดาน ดานการวิเคราะหสถานการณ พบวา มีคาเฉล่ียอยูในระดับ 
3.39 อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
พื้นฐานของชุมชนท่ีเปนประโยชนตอการจัดทําแผนชุมชนมากท่ีสุด และรองลงมามีสวนรวมใน
การรับทราบคําช้ีแจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนชุมชน และสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา สาเหตุ อุปสรรคหรือขอจํากัดชุมชน ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉล่ีย 3.54, 3.48, 3.39 ตามลําดับ ดังรายละเอียดในตาราง 1 

 
ตาราง  1  การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอ

องครักษ  จังหวัดนครนายก โดยรวม 

การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนใน
เทศบาลตําบลองครักษ  อําเภอองครักษ  จงัหวัด

นครนายก
  S.D. 

ระดับ 
การมีสวนรวม

1. ดานการวิเคราะหสถานการณชุมชน 3.39 0.56 ปานกลาง 
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2. ดานการเตรียมความพรอมในการจัดทําแผนชุมชน 3.86 0.63 มาก 

3. ดานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 3.61 0.52 มาก 

4. ดานบุคลากร 4.12 0.66 มาก 

5. ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ 3.85 0.62 มาก 

โดยรวม 3.76 0.59 มาก 

 
จากตาราง  1  พบวา การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบล

องครักษ  อําเภอองครักษ  จงัหวัดนครนายก  โดยรวม อยูในระดบัมาก  (  = 3.76)  ดังรายละเอียด 
ในตาราง 1 

 
ผลการศึกษาระดับปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน  
ในการจัดทําแผนชุมชน พบวา มีระดับปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.84 ดังรายละเอียดในตาราง 2 
 
ตาราง  2  ระดับปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน แยกเปนรายดาน   

ระดับปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน   S.D. 
ระดับ 

ปญหาและ
อุปสรรค 

 ดานการวิเคราะหสถานการณชุมชน   3.39 0.56 ปานกลาง 
 ดานการตัดสินใจวางแผนชุมชน  3.86 0 .63 มาก 
 ดานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 3.61 0.52 มาก 
ดานบุคลากร 4.12 0.66 มาก 
ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ 3.85 0.62 มาก 

จากตาราง 2 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  ดานการวิเคราะหสถานการณชุมชน  อยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉล่ีย 3.90 ดานการตัดสินใจวางแผนชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.86 ดาน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.61 ดานบุคลากร ยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ีย 4.12  ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.85 

 การทดสอบความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนชุมชน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยสวนบุคคลไดแก การประกอบอาชีพ มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 สวนเพศ อายุ 
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ดานการเตรียม
ความพรอมในการ
จัดทําแผนชุมชน

ดานกระบวนการ
จัดทําแผนชุมชน

ดานบุคลากร
ดานงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ

ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อยูในชุมชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 

 
      สรุปองคความรูจากการศึกษา 
 
จากการศึกษาเร่ือง การจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเทศบาลตําบล

องครักษ  อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก ทําใหผูวิจัยไดรับความรูจากการศึกษาซ่ึงสามารถนํามา
สรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

 
ความสําเร็จของการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 

ของประชาชนในเทศบาลตําบลองครักษอยูระดับมาก 4 ดาน 
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การอภิปรายผล 

 
       จากผลการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนเทศบาลตําบลองครักษ  

อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายกโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก 
ประชาชนสวนใหญยังไม มีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนชุมชนและวิทยากรขาด
ประสบการณ สวนใหญใชวิทยากรกระบวนการท่ีคัดเลือกจากคนในชุมชน ซ่ึงอาจมีความรูและ
ประสบการณยังไมเพียงพอตอการขับเคล่ือนกระบวนการจัดทําแผนชุมชน จึงทําใหการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอยูในระดับปานกลางผลการศึกษานี้สอดคลองกับงานวิจัย
ของศรีดา ธรรมานุชิต (2558) การทําประชาพิจัยเพื่อการจัดทําแผนแมบทชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
สงขลา พบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนอยูในระดับปานกลาง การมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนรายดาน ดานการวิเคราะหสถานการณชุมชน อยูใน
ระดับปานกลาง ท้ังนี้เนื่องมาจากข้ันตอนและวิธีการวิเคราะหสถานการณชุมชนนั้นเปนกระบวน
การณวิเคราะหแยกแยะ การหาความสําคัญของขอมูลในมิติตางๆ และหาขอสรุปของขอมูลชุมชน 
ซ่ึงประชาชนอาจไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการดังกลาวท่ีเพียงพอ จึงทําใหมีผลตอการ
แสดงออก และการแสดงความคิดเห็นอยางมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหสถานการณ
ชุมชนอยูในระดับกลาง 

ระดับปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนชุมชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้
เนื่องมาจากยังไมมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมตอการจัดทําแผนชุมชน ตลอดจนระยะเวลาท่ีแนนอนในการ
จัดทําแผน รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบกอนการทําแผน ตลอดจนประชาชน
ในชุมชนยังไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีเพียงพอ จึงเปนปญหา
อุปสรรคตอการเตรียมความพรอมและการเขารวมดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการจัดทําแผน
ชุมชนไดอยางถูกตอง สอดคลองกับงานวิจัยของ สายพิณ ศิริพัฒนา (2558) ศึกษาเร่ืองการศึกษา
สภาพและปญหากระบวนการจัดทําแผนชุมชน กรณีศึกษา : เขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ระดับปญหาในดานการศึกษาสภาพ/วิเคราะหสํารวจขอมูลชุมชน 
และดานกําหนดแผนชุมชน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานแยกความเห็นพบวา มีระดับ
ปญหาในการปฏิบัติมาก คือ การนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสภาพสํารวจขอมูลชุมชนไปใชในการ
กําหนดแผนชุมชน การจัดทํายุทธศาสตรการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดเปาหมายและการ
ลงคะแนนคัดเลือกโครงการตามลําดับความสําคัญของปญหา 3) ดานบุคลากร มีระดับปญหา
อุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน อยูในระดับสูง ท้ังนี้เนื่องมาจากวิทยากร
กระบวนการยังขาดเทคนิค และทักษะในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ท่ีจะทําใหประชาชนไดมี



10 
 

โอกาสเขามารวมมากท่ีสุดทุกข้ันตอน 4) ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ มีระดับปญหาอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนอยูในระดับมาก  
 
ผลการทดสอบความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนชุมชน พบวา 

1.  ผลการศึกษาพบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อยูในชุมชน ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผูชายจะ
มีการแสดงออกทางการเมืองไดดีกวาผูหญิง และใหความสนใจในการเขารวมกิจกรรมการประชุม 
การแสดงความคิดเห็นหรือการปรึกษาหารือในประเด็นตางๆ เพื่อการวางแผนพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง ในกลุมอายุระหวาง 30 -40 ป และ 41 -50 ป ซ่ึงเปนชวงวัยทํางานและมีประสบการณความรู
ตางๆที่เปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาชุมชน ตองการใหชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน จึงมีสัดสวนของการมีสวนรวมมากกวาในกลุมอายุอ่ืนๆ และอาจเปนกลุมท่ีมีระดับ
การศึกษาตํ่า สวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ซ่ึงประชาชนเหลานี้จะอาศัยอยูในชุมชนมาเปน
ระยะเวลานาน และพ่ึงพาการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานตางๆของชุมชนเพื่อการประกอบอาชีพ 
จึงเห็นความสําคัญของการเขารวมกิจกรรมการวางแผนพัฒนาชุมชนมากกวากลุมท่ีมีการศึกษาสูง 
ฐานะดี มีความม่ันคงในหนาท่ีการงาน ผลการศึกษานี้สอดคลองกับงานวิจัยของ อนุชา  คําปราศรัย 
(2558) เร่ืองการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทศาสตรเพื่อการพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชน กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ 
พบวา อายุ เพศและการศึกษา ท่ีแตกตางกันทําใหการมีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ินของประชาชนแตกตางกัน  

2.  ผลการทดสอบปจจัย พบวา อาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนชุมชน ท้ังนี้เนื่องจาก การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ทุกคนในชุมชน ในการรวมคิด รวมทํา รวมปฏิบัติ รวมแกไขปญหา เพื่อกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาชุมชนดานตางๆ ตามแนวคิดการจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน(2559)  กลาววา แผน
ชุมชนเปนกลไกท่ีชาวบานหรือคนในชุมชนรวมกันกําหนดชีวิตและความเปนอยูในอนาคต รวมท้ัง
หาวิธีแกไขปญหาท่ีคนเองประสบอยูในปจจุบัน เปนผลผลิตของการเรียนรูชุมชนเพื่อเปนแนวทาง
ในการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนของตนเอง ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชน
เผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดรวมกันคิด รวมกันกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนโดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิ
ปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก 
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ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

1. หนวยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดทําแผนชุมชน ควรท่ีจะ
คํานึงถึงการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกชุมชน ท้ังในดานกระบวนการมีสวนรวม และ
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน โดยการจัดกิจกรรมการสงเสริมความรูความเขาใจท่ีถูกตอง พัฒนา
ศักยภาพวิทยากรกระบวนการในชุมชน และสงทีมชวยเหลือในการจัดทําแผนชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังควรใหการสนับสนุนจัดหาสถานท่ีท่ีเหมาะสม ใหการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการท่ีเพียงพอและรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งการสนับสนุนดานส่ือ และวัสดุอุปกรณท่ีมีความ
จําเปนตอการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. การจัดทําแผนชุมชนในแตละหมูบาน ควรคํานึงถึงการเตรียมความพรอมของชุมชนทุก
ดานกอนการจัดทําแผนชุมชน ควรมีการชี้แจงประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจแกประชาชน
อยางตอเนื่อง กําหนดเวลา และสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีความสะดวกตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนใหมากยิ่งข้ึน  
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนระหวางชุมชน
เมือง และชุมชนชนบท เปนตน 

2. ศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืน 
3. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนในเชิงคุณภาพ โดยใชแบบ

สัมภาษณแบบมีโครงสรางประกอบการสังเกตหรือการสังเกตแบบมีสวนรวม 
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